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Foérord

Insamlingsbehallare fér elavfall spelar en viktig roll for att mojliggora korrekt hantering av
elavfallet och dess utformning far en stor paverkan pa arbetsmiljén fér de aktérer som
hanterar insamlingsbehallaren. Dagens insamlingsbehallare har anvénts under en ldngre tid
och framéver kan det komma att tas fram nya insamlingsbehallare.

Detta projekt ar en forsta kartlaggning dar syftet har varit att ta fram kriterier for hur
framtidens insamlingsbehallare ska och bor utformas for att fungera sa bra som mojligt fér
de aktorer som hanterar behallarna och for avfallslimnarna. Framtagandet av kriterier har
skett med beaktande av lagstiftning samt erfarenheter och kunskap fran de aktérer som

hanterar insamlingsbehallarna.

Rapporten har tagits fram av Rebecka Jakobsson, Adam Gjerdrum och David Althoff Palm,
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Sammanfattning

| Sverige finns det producentansvar for elektronik och det stérsta godkanda
insamlingssystemet for elavfall star El-Kretsen fér da de samlar in 6ver 95 % av all
konsumentelektronik i Sverige. | dagsldget sker insamlingen i olika typer av
insamlingsbehallare: elektronikburen, gula plastboxar for ljuskéllor, réda plastboxar fér
batterier och i vissa fall anvands dven container.

Syftet med projektet &r dels att kartldgga vilka kriterier den ideala framtida
insamlingsbehallaren for elavfall pa dtervinningscentraler bor ha, samt fungera som en
forstudie till vidare utvecklingsprojekt dar konkreta lastbararkoncept designas, testas och
analyseras. De befintliga insamlingsbehallarna har anvénts under en lang tid och det
bedéms darfér motiverat att se 6ver om framtida insamlingsbehallare kan utformas pa ett
battre satt med beaktande av hela hanteringskedjan.

Detta projekt ar en forsta kartlaggning dar kriterier har tagits fram som anger vad som ska
eller bor beaktas vid framtagande av nya insamlingsbehallare for elavfall som samlas in pa
atervinningscentraler. Kriterierna har tagits fram med beaktande av samtliga aktérer som
hanterar insamlingsbehallarna: tervinningscentraler, transportérer och férbehandlare.

Kriterierna delas upp i nedanstaende aspekter:

e Besokarna pa atervinningscentralerna

e Brandsdkerhet

e  Effektiv lagring och transport

e Effektivitet vid behandlingsanlaggningen

e  Fysisk arbetsmiljo

e Kvalitet, underhall och reparerbarhet

e Miljopaverkan - spridning av delar eller urlakning av @mnen
e Mojliggorande av ateranvandning och dtervinning

e  Stoldsdkerhet

Till varje aspekt finns det kriterier som beh&ver beaktas vid framtagande av nya
insamlingsbehallare. Kriterierna har prioriterats enligt lagkrav, viktigt eller mervarde.

Foér kommande arbete med framtagande av nya insamlingsbehallare &r det viktigt att
fortsatt beakta att de olika aktorerna i hanteringskedjan har olika behov. Det primara
fokuset bér vara att sdkra en trygg arbetsmiljo fér personalen som hanterar behallarna
samt skapa forutsattningar for att ta elavfallet Iangre upp i avfallshierarkin samt sdkra en
miljoriktig hantering.
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Summary

In Sweden, there is producer responsibility for electronics and the largest approved
collection system for electrical waste is provided by El-Kretsen as they collect over 95%
of all consumer electronics in Sweden. At present, the collection takes place in different
types of collection containers: container made of steel (called “elektronikburen”), yellow
plastic boxes for lights, red plastic boxes for batteries and in some cases, containers are
also used.

The purpose of this project is to map the criteria that the ideal future collection
container for electrical waste at recycling centers should have. The purpose is also that
the result should function as a feasibility study for further development projects where
concrete load carrier concepts are designed, tested and analyzed. The existing
collection containers have been used for a long time and it is therefore considered
justified to review whether future collection containers can be designed in a better way,
considering the entire handling chain.

This project is a first survey where criteria have been developed that state what shall or
should be considered when developing new collection containers for electrical waste
that are collected at recycling centers. The criteria have been developed considering all
the actors who handle the collection containers: recycling centers, transporters and

pre-processors.
The criteria are divided into the following aspects:

e Visitors at the recycling centers

e Fire safety

e Efficient storage and transport

e Efficiency at the treatment plant

¢  Physical working environment

¢ Quality, maintenance and repairability

e Environmental impact - spreading of parts or leaching of substances
e Enabling reuse and recycling

e Theft security

For each aspect, there are criteria that need to be considered when developing new
collection containers. The criteria have been prioritized according to legal requirements,

important or added value.

For future work with the development of new collection containers, it is important to
continue to consider that the different actors in the handling chain have different needs.
The primary focus should be to ensure a safe working environment for the personnel
who handle the containers and to create conditions for taking the electrical waste
further up in the waste hierarchy and to ensure environmentally sound handling.
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Bilagor:
Bilaga 1 — Lista med samtliga kriterier

1. Bakgrund

| Sverige finns det producentansvar for elektronik och det storsta godkéanda
insamlingssystemet for elavfall star El-Kretsen fér da de samlar in 6ver 95 % av all
konsumentelektronik i Sverige. El-Kretsens insamlingssystem bygger pa avtal med
kommunerna som innebar att kommunerna tar emot elavfall pa sina atervinningscentraler
mot en ekonomisk ersattning fran El-Kretsen.

Insamlingen sker primart i féljande typer av insamlingsbehallare: elektronikburen, gula
plastboxar for ljuskallor, roda plastboxar for batterier och i vissa fall anvands dven i
container. Insamlingsbehallarna tillhandahalls och bekostas av El-Kretsen och hanteras av

atervinningscentraler, transportdrer och férbehandlare.

De befintliga insamlingsbehallarna har anvants under en lang tid och det beddms darfér
motiverat att se dver om framtida insamlingsbehallare kan utformas pa ett battre satt med
beaktande av hela hanteringskedjan. De befintliga behallarna har fordelar som framtida
insamlingsbehallare bor efterstrava, men de har dven brister som bor atgardas vid
framtagande av nya insamlingsbehallare. Insamlingsbehallarens roll for 6kad
ateranviandning och materialdatervinning behéver ocksa ses éver for att sakerstilla att de
bidrar till att uppfylla gallande lagstiftning.

11 Syfte & malsittning
Syftet med projektet &r dels att kartlagga vilka kriterier den ideala framtida

insamlingsbehallaren for elavfall pa atervinningscentraler bér ha, samt fungera som en
forstudie till vidare utvecklingsprojekt dar konkreta lastbararkoncept designas, testas och
analyseras. Kriterierna grundar sig pa kunskap och erfarenheter fran intressenter i hela
hanteringskedjan (personalen pa atervinningscentraler, transportérerna, personalen hos
férbehandlingsanlaggningarna inklusive aterbruksaktérer samt reparatérer).

Malet &r att konkretisera vilka kriterier som insamlingsbehallarna maste eller bér uppfylla
for att forbattra insamlingsbehallarna ur ett helhetsperspektiv.

1.2 Kunskapsldaget
I nulaget saknas sammanstalld information om enbart insamlingsbehéllare for elavfall pa

atervinningscentraler. Ddremot har Avfall Sverige i ett antal rapporter om
atervinningscentraler de senaste dren uppmarksammat insamlingen av elavfall och hur den
paverkar verksamheten pa atervinningscentraler, sd som:

e 2017:11 Sdkerhet p& atervinningscentraler,

e 2018:10 Passersystem pa atervinningscentraler, och
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e 2018:32 Bygg en atervinningscentrall Uppdaterad manual fér utformning av
atervinningscentraler.

Projektet vidareutvecklar slutsatserna relaterat till insamlingsbehallarna for elavfall i ovan
namnda rapporter.

1.3 Metod

Projektets metod utgors av erfarenhetssammanstéllning via intervjuer, workshopar,
omvarldsanalys, litteraturstudier och sammanstallning av lagstadgade krav pa
insamlingsbehallare for elavfall. | projektet har det funnits en referensgrupp bestaende av
representanter fran alla aktérer i insamlingsbehallarnas hanteringskedja samt
representanter fran El-Kretsen och Avfall Sverige.

Intervjuer har gjorts med aktdrer i hela hanteringskedjan for elavfall. Nedan redovisas de
aktorer som har intervjuats samt hur manga personer som har intervjuats inom varje grupp.
° Atervinningscentraler fordelat 6ver landet med olika storlekar samt en obemannad
anlaggning (6 st.)
e Transportérer med spridning dver landet (3 st.)
e Forbehandlare (3 st.)
e Andra sakkunniga; aterbruksaktor (1 st.), brandsakerhetsexpert (1 st.), reparator av
elprodukter (2 st.) och logistikexpert (1 st.)
e El-Kretsen (I st.)

P& en inledande workshop har referensgruppen fatt dela med sig av sina erfarenheter
géllande vad som fungerar bra respektive mindre bra med nuvarande insamlingsbehallare
samt angett vilka kriterier som de tycker ar viktiga att beakta vid framtagande av framtidens
insamlingsbehallare. Avslutningsvis har referensgruppen getts mgjlighet att lamna
synpunkter och féra en dialog kring kriterier och slutsatser som redovisats i rapporten.

En omvarldsanalys genomférdes for att identifiera vilka I6sningar fér insamling av elavfall
som anvands i andra lander.

Kriterierna som tagits fram har grupperats in under olika aspekter (t.ex. fysisk arbetsmiljo
och brandsé&kerhet). Kriterierna inom varje aspekt har delats upp i prioritetsordningen
lagkrav, viktigt och mervarde. For kriterier som angetts som lagkrav finns ett eller flera
juridiskt bindande krav som gor att kriteriet maste uppfyllas. Kriterier som angetts som
viktiga ar centrala foér att insamlingssystemet ska fungera &ndamalsenligt och kriterierna
som angetts som mervarde medfér positiv effekt, men far inte implementeras pa bekostnad
av kriterierna som ar lagkrav och eller viktiga.
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2. Nulaget

| detta kapitel presenteras nuldget avseende flédet fér insamlingsbehéllarna, dess fér- och
nackdelar, problembild for olika aktdrer samt en omvarldsbevakning av olika
insamlingsldsningar for elavfall i andra lander.

2.1 Insamlingsbehallarnas flode
| Figur 1 redovisas det dvergripande flddet f6r insamlingsbehallarna for elavfall. Det finns

fyra olika aktdrer som primért hanterar de olika insamlingsbehallarna som cirkulerar i flédet:
atervinningscentraler; transportorer, forbehandlare och aterbruksaktérer. Utéver dessa
finns det dven reparatdrer som lagar framst elektronikburen. Hur manga anldggningar eller
bolag det dr inom respektive aktér och hur manga personer det &r som jobbar hos dessa
aterges i Tabell 1. Dar finns dven information om hur manga behallare som i genomsnitt
hanteras hos varje anldggning eller bolag i snitt per ar.

3.1
Forbehandlings-
anlaggning

1. Atervinnings- 2. Transportﬁrer%

central Transporterar behdllare &t bada
Tar emot tomma burar och fyller hallen

for vidaretransport e
3.2 Aterbruksaktor

Tar emot och returnerar

é

Figur 1 Overgripande fléde fér insamlingsbeh&llarna.

Tabell 1 Oversikt av hur manga anldggningar/bolag och personer som hanterar behallarna
samt hur mdnga behallare som varje anldggning/bolag hanterar i snitt per ar.

Atervinnings- 583 1700-2 400 300
centraler

Transportorer 13 230 12 800
Férbehandlare och 9 190 18 400
aterbruksaktérer

Det finns fem olika typer av insamlingsbehallare: behdllare i plast for ljuskallor, langa lysror
och batterier samt lastvaxlarcontainer och elektronikburen. | dagslaget anvands
uppskattningsvis 35 000 elektronikburar, 13 300 behallare for ljusrér och ljuskéllor, 4 000
batteriboxar och 350 containrar som ar spridda 6ver hela landet.
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2.2 For- och nackdelar med dagens insamlingsbehallare
Nedan redovisas en kort beskrivning av de olika insamlingsbehdllarna som anvands idag

samt de framsta for- och nackdelar med respektive insamlingsbehallare.

2.21 Elektronikburen
Elektronikburen anvands for ungefar halften av alla transporter av elavfall och det finns

cirka 35 000 i omlopp i Sverige. Elektronikburen ar en 6ppen Iésning dar avfallslamnaren
har moéjlighet att lagga i avfallet ovanifrén (da den saknar lock) eller framifran nar luckan ar
oppen. Den gar att falla ihop. | omlopp finns tva olika modeller och i detta arbete har den
nyare modellen som &r pa vag att fasas in utvarderats.

Figur 2 Elektronikbur.

Fordelar

e  Fall- och stapelbara: Eftersom de kan fallas ihop, samt staplas pa varandra, innebar
det att de tar liten plats i ansprak nar de ska lagras och returneras. Det sparar yta
bade hos férbehandlarna och atervinningscentralerna, samt vid returtransporter.

e Hanterbarhet: Stabila och fétterna medfor att de kan flyttas forhallandevis latt med
hjalp av pallyftare och truck.

e Kan 6ppnas fran olika hall: Elektronikburen kan 6ppnas fran flera hall, vilket gor att
t.ex. forbehandlare littare kan komma at elektronik som kan dteranvandas.

o Effektiv férbehandling: Ar relativt effektiva att ta emot och processa i
forbehandlingssteget.

e  Litta att reparera: Reparatorerna kan enkelt reparera burarna om de gar sénder
eller blir hoptryckta. Den ej galvaniserade ytan medfor att det blir enklare att
reparera buren.

Nackdelar
e  Gdr ofta sénder: Elektronikburen gar sonder litt och hanteras med olika kraftfulla

verktyg som t.ex. hjullastare och klamaggregat som skadar elektronikburen. Aven
vid lastning och lossning kan buren skadas.
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e  Kldmrisken: Trasiga eller sneda elburar &r svara att falla upp och ihop vilket gor att
personal ibland behéver anvanda handverktyg sdsom kofot och hammare f6r att
kunna hantera buren, vilket leder till att klamrisk uppstar.

e  Tung: Elektronikburen vager cirka 100-120 kg och vilket innebar arbetsmiljorisker
vid manuell hantering.

e  Stéld: Elektronikburen ar transparent och har ingen form av anordning for att
forhindra stolder, vilket gor att bestkare pa atervinningscentraler relativt latt kan
se och stjdla stoldbegarligt elavfall.

o  Vdderskydd: Behover forvaras under tak nar de ar fyllda eftersom det inte finns
nagot lock, vilket medfér att atervinningscentraler och forbehandlare behdver ha
tillrackligt stora ytor under tak dar elavfallet kan férvaras vilket ar
kostnadsdrivande.

e  Brand: Den ar inte brandskyddad.

e  Skrymmande féremal: Elektronikburen ar svar att fylla optimalt nar stort elavfall
(t.ex. stora tv-skarmar) tas emot.

o  [Ejtransporteffektiv: Vid transport blir det ett tomt utrymme mellan dverst lastade
behallaren och taket om cirka 60 cm (beroende pa hur hdga flaken ar) vilket
innebar att behallarna ur ett transportperspektiv skulle kunna optimeras
ytterligare.

2.2.2  Gula boxar for ljuskdllor och langa lysror

Figur 3 Boxar for ljuskéllor.

Boxarna for ljuskallor ar anpassade for langa lysror och mindre ljuskéllor som
lagernergilampor samt glodlampor. Det &r en tat behallare lampad for truck. Behallarna kan

staplas pa varandra.

Det finns dven en kartong som &r speciellt framtagen for lysrér som &r f6r langa for
lysrérsbehallaren (t.ex. lampor fran solarier). Denna placeras ovanpa lysrorsbehallaren vid

transport.

Fordelar
e Litthanterlig: Latta att hantera och forflytta bade nar de &r tomma och fylla (har en

vikt p& ca 80 kg nar den ar full).
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e Haller linge: Haller lAnge d& manga av boxarna har anvénts i dver 20 ar och ar
fortfarande i drift utan betydande skador.

e  Vdiderskydd: Tatt forsluten om locket anvands korrekt vilket férebygger att vatten
ansamlas i behallaren vid regn. Botten ar dven tit sd om det hamnar vatten i
behallaren sa riskerar det inte att lacka férorenat vatten till omgivningen.

e Transporteffektiv: Storleksmassigt ar den val anpassad for att mojliggora bra
fyllnadsgrad vid transport. Den gar bra att kombinera med tyngre laster da den ar
relativt latt vilket optimerar totalvikten for transporten.

Nackdelar

e Locken: Locken trillar l4tt av och de &r svara att stalla upp pa ett smidigt satt da det
saknas hdanganordning for locket. Om de ar placerade utomhus ar det dven
praktiskt svart att anvanda locken under 6ppettid nar bestkarna ska lamna avfallet.
Det leder till att regn och is ansamlas i behallaren vilket skapar problem pa
férbehandlingsanlaggningen. Insamlingsbehallaren fér langa ljusrér har svaga lock
som latt viker sig vid tyngd, vilket medfor att vatten kan ansamlas pa locket och
som vintertid kan frysa till is som glider av under transport vilket medfor risk for
personskador.

e  Ejhopfillbara: Kan ej féllas ihop nar de ar tomma.

223 Batteriboxen

Figur 4 Batteribox.
Batteriboxen har liknande form och funktion som gula boxarna for ljuskallor. Det ar
spannband som anvédnds for att satta fast locket.

Fordelar

e Godkdnda fér transport av farligt gods: Godkanda enligt ADR regelverket.

e  Sortering: Det finns ett galler som kan ldggas pa boxen som gér att stérre
litiumbatterier, som bedéms vaga mer an 500 g, inte trillar ner bland 6vriga
batterier. Gallret gér ocksa att det blir farre plastpasar i boxen da de inte kommer
igenom gallret och besdkarna tvingas ta ur batterierna.

e Transporteffektiv: Bra storlek och gar att stapla pa bade de stora och de sma gula
boxarna.
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Nackdelar

e Tunga ndr de dr fulla: Blir relativt tunga nar de fylls med batterier. Om man koér
emot dem med gaffeltruck blir det ofta hal i behallaren till féljd av att de &r sa tunga
och dédrmed inte flyttas vid pakérning utan istéllet gar sénder.

e Trasiga spdnnen till lock: Spannremmarna ar ofta trasiga samt svara att ta av och
spanna pa. Lést hidngande spannen utgor problem vid transport da de hakar sig
fast i elektronikburarna och slits loss vid lossning.

e  Brand: De ar inte brandsakra, men enligt ADR regelverket ar de godkanda fér
transport om vermikulit blandas med litiumbatterierna. Det finns dock inget skydd
om behallaren faktiskt borjar brinna. Hanteringen med vermikulit inneb&r dven ett
extra arbetsmoment foér personalen pa atervinningscentralerna. Transportorer
upplever dven att det ar svart att kontrollera om vermikulit har anvants korrekt da
behallaren saknar méjlighet till insyn och har férhallandevis omstandliga lock som
motverkar att transportdren pa ett smidigt satt kan Sppna upp for att kontrollera.

e  Ejhopfillbara: Kan ej féllas ihop nar de ar tomma.

2.2.4 Lastvaxlarcontainer

R
c
[«
"
»
x
0
']
=

Figur 5 Lastvaxlarcontainer

Lastvaxlarcontainern ar en insamlingslésning for elavfall avsedd att hanteras med
lastvaxlare. Det finns en uppsj6 av olika typer av containrar i insamlingssystemet for elavfall
men flaken ska férhalla sig till svensk standard' sa att samtliga enkelt kan hanteras.

Fordelar
e  Hantering: Ingen manuell rangering vilket ar bra ur arbetsmiljoperspektiv fér
personalen pa atervinningscentralerna.
e  Stoldsdkra: Relativt stoldsakra da de kan lasas och ar besvirliga att ta sig in i.
e  Fungerar som brandcell: Fungerar som en brandcell och gar att dra undan vid
eventuell brand.

1 Svensk Standard $53021:2014 Vagfordon - Rullflaksramar - Matt
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o Transporteffektiv: Det finns ett val utbyggt logistiknat fér transport av
containrarna. De ger dven bra fyllnadsgrad da de lastar ndstan dubbelt s& mycket
vikt jamfért med ett fullt ekipage med elburar.

Nackdelar

e  Risk for brand och svarhanterlig avseende ADR: Storre risk for brand jamfért med
ovriga behallare da elavfallet hanteras mer ovarsamt. De férekommer att det bérjar
brinna hos forbehandlarna nar locket 8ppnas och syre tillférs. Vid tdmning av
lastvaxlarflaket kan elavfallet krossas ytterligare och om det finns litiumbatterier
som blir skadade kan det bidra till brand under atervinningsprocessen.
Lastvaxlarcontainrar ar tveksam ur ett ADR-perspektiv da det ar svart att dvervaka
mangden litiumbatterier i forhallande till total volym. Enligt ADR-regelverket ska
det finns ett kvalitetssystem for att sdkerstélla att totalmangden litiumceller eller
litiumbatterier i varje transportenhet inte Gverstiger 333 kg som transporteras till
mellanliggande behandlingsanldggning, vilket ar svart att félja upp med
containrarna.

e  Manuell hantering: Krdvs i vissa fall manuell hantering vid tomning av
lastvaxlarflaken vilket ar fysiskt pafrestande fér personalen hos férbehandlarna.
Arbetssituationen férsvaras ytterligare om regn ansamlats i botten och fryst till is,
da det innebdr att elavfallet fastnar i botten av containern vilket gor det svart for
personalen att tdmma containern.

e  Forsvarar dtervinning och dteranvdndning: Avfallet tippas ut och skjuts in under tak
med hjullastare alternativt toms med gripklo. Hanteringen medfor skadat och
demolerat avfall som férsvarar dtervinningen och eliminerar majligheten for
ateranvandning (bade ateranvandning av i stort sett hela produkter men dven
komponentatervinning dar endast delar av elektroniken ateranvands). Det dr dven
svart fér personalen pa atervinningscentralerna att sortera ut felsorterat avfall.

e Avldmnarperspektiv. Avlamnaren maste ga till flera platser pa
atervinningscentralerna for att sortera elavfallet da t.ex. skdrmar inte tas emot i
lastvaxlarflaken.

e Spridning av &mnen: Amnen kan lakas ur fran elavfallet som lamnas i containern om
det hamnar vatten i behallarna.

2.3 Problembild for de olika aktérerna
Det &r olika aktérer inblandade i hanteringen av insamlingsbehallare och dessa aktérer har

olika forutsattningar for att hantera behallarna. Exempelvis hanteras behallarna helt eller
delvis med maskiner i vissa fall, och vissa aktérer har omfattande manuell hantering. Aven
tillgangligt utrymme fér att lagra och rangera behallare kan variera. Detta innebar att
problembilden varierar for de olika aktorerna. | detta avsnitt summeras 6vergripande de
framsta problemen som berér de flesta eller samtliga aktérer, men dven sadant som endast
beror enskilda aktorer.

Framtidens insamlingsbeh&llare for elavfall pd AvVC
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231 Problematik som berdr de flesta eller alla aktérer
Om elavfallet ar skadat eller hanteras ovarsamt finns det risk att det uppstar brand. Baserat

pa den information som framkommit under detta projekt bedoms brandrisken vara storst
hos férbehandlarna. Branderna hos férbehandlarna bedéms framst ske i containrarna, men
dven i sorteringsprocessen och frekvensen pa tillbud varierar frdn ndgon gang i manaden
till flera ganger i veckan hos behandlingsanlaggningarna. Det finns dven enstaka
rapporterade fall om brand pa atervinningscentraler till f6ljd av hantering av elavfall. Det
beddms dven finnas risk fér brand hos transportdrerna, dven om inga faktiska fall har
rapporterats i denna studie. Brandrisken innebar dven merarbete fér aktorerna i form av
riskforebyggande atgarder i form av exempelvis rutiner, brandutrustning och -sdkring av
byggnader.

En av de framsta bidragande orsakerna till risken fér brand i elavfallet ar litiumbatterier som
anvands i t.ex. telefoner, datorer och verktyg. Brand i dessa kan uppsta t.ex. till f6ljd av
medveten eller omedveten mekanisk paverkan. Litiumbatterierna innebar sarskilt en
of6rutsagbar risk da det kan ta flera dagar innan en skadad litiumcell utvecklar en brand. |
dagslaget finns en forsiktighetsatgard i form av att vermikulit anvands i behallarna for
insamling av litiumbatterier (endast for I6sa batterier, vermikulit anvands inte runt t.ex. hela

mobiltelefoner).

Utover brand berors dven samtliga aktérer av konsekvenser till foljd av att
insamlingsbehallarna ofta dr skadade, dar det framst ar elektronikburen som utgor problem.
Nar buren skadas kan den vara svar att filla ihop, 6ppna samt forflytta med truck.
Exempelvis kan personal pa atervinningscentralerna behéva anvinda verktyg (sdsom
hammare och spett) for att kunna falla upp burarna och det blir dven tungt fysiskt att lyfta
upp kanterna. Det forekommer att personalen far klamskador till foljd av att elektronikburen
ar svar att hantera.

232 Atervinningscentraler
Pa atervinningscentralerna ar det vanligt férekommande att det sker stélder av elavfall.

Exempelvis ar det enligt en undersdkning nistan 100 % av alla atervinningscentraler som
har genomfort atgarder for att minska stélder utanfér éppettid och ca 65 % som genomfért
atgarder for att minska stélder under 6ppettid?. Det ar framst mobiltelefoner, datorer och
handverktyg som ar stoldbegarligt, men aven mobiltelefontillbehor. Stolderna leder till en
férsamring av den psykosociala arbetsmiljén da det bland annat férekommer hot riktade
mot personalen i samband med st6lder under 6ppettid. Stolder utanfor 6ppettid innebar
ocksé en forsamrad psykosocial arbetsmiljé da det tenderar att skapa en kénsla av
otrygghet nar obehdériga har varit inne pa atervinningscentralerna utanfor 6ppettid och
stulit. Stélderna innebar aven att elavfallet riskerar att inte hanteras pa ett miljoriktigt satt.
Det finns flera exempel dar stulet elavfall dumpas i naturen efter att det stulits fran

atervinningscentraler. Det innebar dven extra kostnader for atervinningscentralerna som

2 Avfall Sverige “Sakerhet pa dtervinningscentraler”, Rapport 2017:11. Data baseras p& AVC:er
som deltog i undersékningen.
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behdver ldgga resurser pa att forséka minska stélderna (t.ex. inhdgnader, inhyrda
sakerhetsvakter och personal som bevakar elavfallet).

Elektronikburarna ar valdigt tunga, vilket utgér ett arbetsmiljéproblem fér
atervinningscentralerna. Det ar inte alla dtervinningscentraler som har tillgang till
gaffeltruck, utan vissa har endast palldragare. Det innebar att i de fall hopfallda elburar
staplas hégt pa varandra av transportéren, sa kan personalen manuellt behéva lyfta av
elektronikburarna da inte pallyftaren kan héjas tillrackligt hégt.

Elektronikburarna tar mycket plats ndr de &r fullastade, speciellt pa de dtervinningscentraler
som inte har maskinell utrustning for att kunna stapla dem pa varandra vid vantan pa
borttransport. Det ar inte heller alla atervinningscentraler som har mojlighet att férvara
fullastade elburar under tak och de behéver da férvaras utomhus i vintan pa vidare
transport vilket kan leda till att tillsynsmyndigheten reagerar pa hanteringen.

2.3.3  Transportér
Elektronikburen ar inte utformad pa basta satt for att kunna optimera fylinadsgraden,

framforallt avseende hdjden. Det innebdr att fler transporter behdver goras jamfort med om
behallarna medgav béttre fyllnadsgrad.

Skadade och overfulla elektronikburar medfor en risk for chaufforen att avfall kan ramla ut i
samband med lossning och chaufféren behéver vara uppméarksam nar lastskapet 6ppnas.

23.4  Forbehandlare
Avfallet fran lastvéxlarna behdver tippas ut pa asfaltsyta utomhus och behéver sedan

forflyttas in under tak vilket innebdr merarbete jamfort med exempelvis elektronikburen dar
elavfallet kan témmas direkt in i avsedd sorteringsprocess. Det ar ofta som t.ex. kablar
trasslar ihop sig vid anvandning av lastvaxlare och efterféljande hantering, vilket gor att det
tar mer tid att hantera elavfallet jamfért med 6vriga behallare. Lastvaxlaren férsvarar aven
mojligheten att sortera ut elavfall for ateranviandning da elektroniken gar sénder i
hanteringen och det ar svart att dverblicka elavfallet.

235  Ovrigt
Dagens behallare gor det svart att 6ka andelen elektronik till teranvandning, da allt elavfall

samlas in gemensamt i elektronikburen. Det bedéms dven finnas potential att utforma
insamlingssystemet och behallarna pa ett battre satt for att kunna 6ka atervinningen.
Dagens behallare &r darfér problematiska ur ett miljoperspektiv.

2.4 Omvarldsanalys
F6r omvarldsanalysen har Ramboll kontaktat olika organisationer i hanteringskedjan for

elavfall i Danmark, England och Norge. Syftet har varit att identifiera vilka
insamlingsbehallare som anvands i andra lander for att se om det finns inspiration att hamta
till framtagande av nya insamlingsbehadllare i Sverige. Ytterligare lander har kontaktats men

utan respons.

14 av 42

Framtidens insamlingsbeh&llare for elavfall pd AvVC



El-Kretsen 9

2.4 Danmark
Dansk Producentansvarssystem (DPA-system) driver och utvecklar den lagstadgade och

nationella producentansvarsregistret i Danmark. Pa de kommunala insamlingsplatserna i
Danmark sorteras minst sex fraktioner utover smabatterier. Insamlingsbehallarna bestar av

containrar, fem olika modeller av elektronikburar, 1ada fér ljuskallor samt plastfat.

Figur 7 Lada for langa ljusror.
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Figur 8 Plastfat fér Idgenergilampor, smabatterier och radioaktiva rékdetektorer.

De elektronikburar som anvands har lite olika utformning och Iésningar for 6ppning, och i
kommande arbete bor det analyseras om det gar att hamta inspiration fran t.ex.
elektronikburen som finns i Figur 6 i det fall liknande I6sningar ska anvandas framéver. For
lysrér anvands en behallare i metall, liknande den som tidigare anvandes i Sverige.
Plastfatet bedoms i detta skede inte vara mer férdelaktigt an de I6sningar som anvands i
dagsliget (gula plastbehallare) framférallt med avseende pa hanterbarhet och

transporteffektivitet.

2.4.2 England
| England finns bland annat Valpak och Veolia som hanterar insamling av elavfall. Elavfallet

delas in i fem huvudgrupper skrymmande avfall, skarmar, kylvaror, ljuskéllor och

smaelektronik.

Det anvdnds bland annat en containerlésning med sa kallade skipcontainrar pa
atervinningscentralerna. Skipcontainern ar vaderskyddad och tar mindre plats jamfért med

de RoRo-containrarn som ocksa anvands.
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Figur 9 Roro container, roll on roll off med hjul och rullas upp pa lastbil. Foto: Valpak Ltd.

Figur 10 Skipcontainer med stdngt tak. Foto: Valpak Ltd.

Aven elektronikburar pa hjul anvinds fér insamling av elavfall fran dtervinningscentraler. De
ar latta att forflytta tack vare hjulen. De kan fallas ihop och staplas vilket underlattar
transporten. Den framsta nackdelen som anges for elektronikburen ar att hjulen Iatt slits vid
anvandning och att hjulen ar kostsamma att byta ut. Burarna kan orsaka personskada for
personal som hanterar burarna manuellt ndr de &r trasiga, t.ex. till foljd av att man behover
dra behallaren utan hjalp fran hjulen i de fall hjulen &r trasiga.

e rssos sal |2

\E

Figur 11 Elektronikbur pa hjul. Foto: Veolia, UK.

Det anvands ocksa slutna insamlingsbehallare fér insamling pa allman plats. Den ar enkel
att tomma, anpassad for mindre ytor och innehaller teknologi fér behovstémning.

Elcontainrarna utsatts dock ofta fér vandalisering och stdld da de oftast placeras i centrala
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och obevakade omraden. Saknas behovstémningsteknologin s ar det kostsamt att forsérja

tomning.

Figur12 Elcontainer fér alimén platsmark. Foto: Veolia, UK.

F6r insamling hos verksamheter anvands en pall med pallkrage och plastinsats. Pallen med
pallkrage gar att flytta med pallyftare eller gaffeltruck och kan staplas pa varandra.
Palladorna far ofta forslitningsskador framforallt pa galler och botten som kan orsaka
personskada fér de som hanterar palladan manuellt.

Figur 13 Pall med pallkrage fér insamling hos verksamheter. Foto: Veolia, UK.

| kommande arbete kan inspiration himtas fran den behdllaren som anviands pa allmin plats
avseende exempelvis stoldskydd. Aven behallaren med plastinsats kan anvandas som
inspiration d& det minskar insyn (och diarmed férebygger stélder) samt minskar risken for
spridning av elavfall. Behdllare pa hjul bedéms inte vara en lamplig 16sning med avseende
pd att de snabbt gar sénder och da orsakar arbetsmiljorisker. Den sa kallade skipcontainern
bedéms inte heller vara sarskilt relevant i fortsatt arbete, da den generellt medger samma
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problematik som lastvéxlarcontainrarna som anvands i dagslaget men innebar samre
transporteffektivitet.

2.43 Norge
NORSIRK ar ett nationellt producentansvarsféretag for elektriska och elektroniska

produkter, batterier och férpackningar som samlar in och atervinner avfall inom den norska
producentansvarsférordningen. | Norge samlas elavfall in i stalburar, plastboxar fér sma
litiumbatterier, lastpallsboxar i tra for Ianga ljusror och lastpallsboxar fér blybatterier.
Lastcontainer (se Figur 14) anvands for insamling for vidaretransport av insamlingsldsningar
pa ben eller pa mark (t.ex. elektronikbur) samt skrymmande elavfall sdsom kyl och frys.

Figur 14 Lastcontainer for vidare transport. Foto: Norsirk

Figur 15 Exempel pa elektronikbur i stal med ben for insamling av elavfall. Foto: Revac
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Figur 16 Batteribox fér smabatterier och fér litiumbatterier. Foto: Revac

De insamlingsbehallare som anvands i Norge &r relativt lika de som anvands i dagslaget i
Sverige. Det som framst skiljer ar att traldda anvands for ljuskallor. De gula plastladorna
som anvands i dagslaget bedéms dock vara mer foérdelaktiga.
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3. Lagkrav som berdr insamlingsbehallarna

| detta kapitel listas de lagkrav som framst ar relevanta for utformning av nya
insamlingsbehallare.

Lagstiftningen avseende sparbarhet fér farligt avfall har utretts, men bedéms inte vara
relevant for utformningen av insamlingsbehdllare da det snarare krdavs administrativa

rutiner.

31 Introduktion till producentansvaret for elektronik och batterier
Producentansvaret innebér att producenterna, inom de omraden dir producentansvar

rader, ansvarar for att samla in och ta omhand uttjanta produkter. Tva av de omraden dar
producentansvar inférts ar elutrustning (inklusive glédlampor och viss belysningsarmatur)
samt batterier. Producentansvaret for dessa kategorier regleras i férordningen om
producentansvar for elutrustning® och férordningen om producentansvar foér batterier®.
Elutrustning med inbyggda batterier omfattas av bada férordningarna. Producentansvaret
for elutrustning skiljer sig dven beroende pa om man &r producent av
konsumentelutrustning eller 6vrig elutrustning. Producenterna ska vara anslutna till
lampliga insamlingssystem for att ta om hand avfallet. Insamlingssystemet for elutrustning

avser enbart konsumentelutrustning®.

Syftet med producentansvaret ar att den som ger upphov till en produkt ska ta kostnaderna
for att samla in, atervinna och behandla avfallet som uppstar nar produkten ar férbrukad.
Inférandet av producentansvar har motiverats med att ett lagstadgat ansvar for
producenter att omhénderta avfallet av varor och férpackningar férmodas leda till en
miljdanpassad varuproduktion®.

| Sverige I6ser de flesta producenter sitt ansvar avseende insamlingssystem genom att
ansluta sig till EI-Kretsen, som i sin tur har avtal med samtliga kommuner. Avtalet reglerar
hanteringen mellan El-Kretsen och kommunerna och innebdr att kommunerna tar emot
elavfall pa atervinningscentralerna pa uppdrag av El-Kretsen.

3.2 Miljolagstiftningen

Miljobalken

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen” anger att de skyddsatgéarder som behdvs for att férebygga skada
eller olagenhet for miljon ska vidtas.

3 Férordningen om producentansvar for elutrustning (SFS 2014:1075).
4 Férordningen om producentansvar for batterier (SFS 2008:834).
5 Férordningen om producentansvar for elutrustning (SFS 2014:1075), 15 §.
6 Prop. 1992/93:180.
7 Miljébalken (1998:808), 2 kap 3 §.
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Forsiktighetsprincipen &ar uppdelad i tva delar dels den egentliga forsiktighetsprincipen dels
de s.k. forsiktighetsmatten. Forsiktighetsmatten innebar ett generellt krav pa
skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt i dvrigt och forsiktighetsprincipen
innebér att forsiktighetsmatten ska vidtas “sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller &tgard kan medféra skada eller oldgenhet f6r manniskors halsa eller miljon”8. Enligt
motiven ar syftet att "férebygga inte bara sdkert férutsebara utan ocksa maojliga skador och
olagenheter™.

De forsiktighetsmatt som anges innebdr genom bestimmelsens vida formuleringen att
regeln omfattar alla slags forsiktighetsmatt. Tanken &r att valet av férsiktighetsmatt ska ske
utifrdn omstéandigheterna i varje sarskilt fall och med hansyn till de halso-, miljo- och
resurshushallningsintressen som ar mest angelagna'.

Bestammelsen &r inte helt enkel att tillaimpa. Eftersom det i detta fall &r fraga om insamling
och behandling av farligt avfall finns det emellertid en mangd andra regler som pa olika satt
reglerar forsiktighetsmatten. Lagstiftaren har genom detaljerade krav i stor utstrackning
klargjort hur farligt avfall ska behandlas vilket hjélper till med tolkningen av
forsiktighetsmatten och foérsiktighetsprincipen. Ett exempel pa detta ar att blandat elavfall
alltid ska bedémas som farligt avfall eftersom det innehaller en rad komponenter som ar
ytterst skadliga for manniskor och miljé.

| avsaknad av specifika regler kan det &nda med fog havdas att rimliga forsiktighetsatgarder
ar att utforma behallare som minskar risken fér brandspridning mellan behallare samt att
utforma behdllarna sa att de ar tata vid eventuell utséndring av spill i olika former.

Avfallshierarkin

Avfallshierarkin &r inarbetade i miljdbalken”, vilket innebar att avfall i férsta hand ska
ateranvandas och i andra hand materialdtervinnas. Om det inte ar mgjligt ska avfallet
energiatervinnas, och sista alternativet 4r deponering.

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
ménniskors hélsa eller miljon'2. T.ex. ska séarskild hansyn tas till risker for skador pa vatten,
luft, mark, vaxter eller djur.

Avfallshierarkin &r en viktig utgangspunkt vid utformningen av insamlingsbehallare for
elavfall. Ska ateranviandning dverhuvudtaget kunna ske maste insamlingen ske pa ett sddant
satt att produkterna inte forstérs i samband med insamling. Det handlar darmed inte bara
om behallaren da hela systemet for hur avfallet hanteras maste mgjliggora ateranvandning.

8 Miljébalken (1998:808), 2 kap. 3 § andra stycket.
9 Se prop. 1997/98:451, s. 209.
10 Se prop. 1997/98:45 11, s. 15 f.
11 Miljébalken (1998:808), 15 kap 10 §.
12 Miljébalken (1998:808), 15 kap 11 §.
22 av 42

Framtidens insamlingsbeh&llare for elavfall pd AvVC



El-Kretsen 9

En rimlig utgdngspunkt, sett i relation till avfallshierarkin, &r att behdllarna &r utformade sa
att det forsvarar felaktig och forstérande beteende.

Avfallsférordningen
Batterier ska lagras och hanteras i lampliga behallare®.

Forordningen innehaller vissa krav pa vad som géller nar farligt avfall blandas, vilket det gér
om elavfall samlas ihop blandat. Férordningen féreskriver som huvudregel att farligt avfall
inte far blandas men fran huvudregeln finns undantag som bedéms tillaimpliga har'.
Sammantaget bér regelsystemet, mot bakgrund av undantagen, inte férhindra att behallare
innehaller olika typer av elavfall.

Vid blandning av farligt avfall ska emellertid basta mgjliga teknik anvandas. Har kommer
man tillbaka till utformningen av behallare och system som sakerstiller en behandling som
inte forstor insamlat material.

Den insamling som sker i de behallare som rapporten handlar om &ar férmodligen i huvudsak
konsumentavfall och inte verksamhetsavfall. Rimligen maste allt elavfall som samlas in i
samma behallare behandlas pa samma siatt dven om det kan antas att det t.ex. kommer att
finnas olika krav rérande sparbarhet med avseende pa konsumentavfall och
verksamhetsavfall.

Férordning om producentansvar for elutrustning
Konsumentelavfall utgors av elutrustning for konsumenter som blivit avfall. Elutrustning
som omfattas av producentansvaret inkluderar:
e Temperaturregleringsutrustning (t.ex. kylskap)
e Bildskdrmar (t.ex. tv-apparater, barbara datorer)
e lLampor (t.ex. lysror)
e  Stor elutrustning (t.ex. tvattmaskiner, spisar)
e Liten elutrustning (t.ex. dammsugare, vattenkokare)
e Liten it- och telekommunikationsutrustning (t.ex. telefoner)
Vissa undantag finns.”

Den som tar emot elavfall (t.ex. tervinningscentralerna) ska bland annat:
e Underlatta for den som lamnar ifran sig avfallet att kunna sortera ut det fran annat
avfall
e Framja att avfallet kan férberedas fér ateranvandning
e Setill att avfallet samlas in pa ett sddant satt att den som hanterar avfallet inte
utsitts for hilso- eller sikerhetsrisker.'®

13 Avfallsférordningen (2020:614), 4 kap 4 §.
14 Avfallsférordningen (2020:614), 4 kap. 10, 12 och 13 §§.
15 Férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, 6, 13 och 21 §§.

16 Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, 43 §.
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Insamlingssystemet for elavfall anses lampligt om den som driver systemet bland annat ser
till att:
e Insamlingen inte férsvarar forberedelse for ateranvéandning eller
materialdtervinning
e Det elavfall som samlas in behandlas pa ett hdlso- och miljomassigt godtagbart
satt,
e Verksamheten bedrivs s& att den effektivt bidrar till att nd malen fér atervinning

e systemet drivs pd ett halso- och miljémassigt godtagbart satt.”

F6rordning om producentansvar for batterier
Ett insamlingssystem for batterier ska vara utformat sa att de som hanterar batterierna inte
utsatts for halso- eller sdkerhetsrisker pa grund av batterierna'®. Batterierna som samlats in

ska transporteras och tas omhand pa ett satt som ar godtagbart fran miljdsynpunkt™.

Naturvardsverkets féreskrifter om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som
omfattas av producentansvar

Foreskrifterna innehdller ett antal krav om hur elavfallet ska lagras vid insamling och
behandling. Bestimmelserna i samband med insamling tar i huvudsak sikte pa yttre skydd,
elavfall ska t.ex. lagras skyddat mot nederbérd och det ska finnas forutsattningar for att
kunna samla upp spill, oljespill och férorenat dagvatten. Nagot specifikt krav pa
insamlingsbehallare foreskrivs inte. | verksamheter dar elavfall behandlas ska det emellertid
bland annat finnas lampliga behallare for lagring av batterier. Dessa krav kan frangas om
det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljén.2°

33 Arbetsmiljolagstiftningen

Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen staller krav pa att produkter ar konstruerade sa att arbetstagare inte
utsatts for ohdlsa och olycksfall. Betryggande skyddsatgarder ska finnas mot t.ex. brand
och explosionsrisker. Det ska ocksa finnas anvisningar for montering, installation,
anvandning och skotsel samt vilka 6vriga hdlsa och sdkerhetsrisker det finns med

utrustningen.?'

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon
Oro for att utsattas for hot och vald paverkar den psykosociala arbetsmiljon negativt.
Arbetsplatser ska utformas och utrustas for att férebygga risken fér hot och vald sa langt

17 Férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, 46 §.

18 Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier, 19 §.

19 Férordning (2008:834) om producentansvar for batterier, 20 §.

20 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall
som omfattas av producentansvar, 13-15 §§.

21 Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160), kap 2. 4,588, kap 3. 8§
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det &r mojligt.?2 Om en arbetsuppgift innebér pataglig risk for vald och hot far den inte

utféras vid ensamarbete?3,

Maskindirektivet

Staller krav pa att lyftredskap ska CE-markas. Lyftredskap &r en komponent eller utrustning
som mgjliggér hallande av last och ar placerad antingen mellan maskinen och lasten eller pa
sjélva lasten eller dr avsedd att utgora en integrerad del av lasten, och som sldpps ut pa
marknaden separat som en enhet. Det géller dven kedjor, kattingar och lyftdglor som ar fast
monterade i en insamlingsbehallare.?* Men &ar insamlingsbehallarna endast last som i fallen
med befintliga elektronikburar samt batteri- och ljusboxar sa géller inte kravet.

Belastningsergonomi

Ergonomiska faktorer som ska beaktas vid tillverkning av produkter avseende installation,
anvandning och underhall &r vilka vikter, arbetsstallningar, och arbetsrérelser som krévs.
Hur ofta och hur lange de utférs och om synforhallanden kan paverka arbetsstéllningar och

-roérelser.®

3.4 Brand, olyckor och transport av farligt gods

Brandfarliga och explosiva varor

Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor ska vidta de atgarder och de
forsiktighetsmatt som behovs fér att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa
liv, hdlsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
varorna och fér att forebygga obehérigt férfarande med varorna®®.

Anordningar (t.ex. behallare) for hantering av brandfarliga eller explosiva varor ska vara
inrattade pa ett betryggande sitt med hansyn till brand- och explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion?.

Olika slag av brandfarliga eller explosiva varor far inte forvaras eller férpackas tillsammans
eller med andra varor om risken for skador pa liv, hdlsa, miljo eller egendom, som kan
uppkomma genom brand eller explosion, darigenom &kar i mer &n ringa omfattning?®.

Olyckor
Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anliggningar skall vidta de
atgarder som behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller begransa skador till

22 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2), 2-3, 6 §8§.
23 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2), 88§.
24 AFS 2008:3. 1§ och 4d§
25 AFS 2012:2 Belastningsergonomi 2,4,5,6
26 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 6 §.
27 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 10 §.
28 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 11 §.
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foéljd av brand?®. Det gar inte att séga exakt vad som generellt avses men det finns inga
specifika krav pa sarskilda brandférebyggande atgarder med avseende pa
insamlingsbehallarna for elavfall. Regleringen tar framst sikte pa byggnader och
anldggningar och inte pa redskap och inventarier men hanterings- och
verksamhetsprocesser inom en anldaggning kan antas omfattas. Med detta avses i det har
fallet att det framforallt ar en skalig atgard att utforma behallare for elavfall sa att det
minskar risken f&ér spridning av brand om sadan skulle uppsta i behallaren.

Transport av farligt gods

Elavfall klassas generellt inte som farligt gods, men med undantag f6r litiumbatterier som
klassas som farligt gods. Litiumbatterier undantas dock fran farligt gods-regelverket om
batterierna transporteras till mellanliggande behandlingsanlaggning eller om batterierna ar
monterade i den utrustning den var avsedd fér. 3¢

Litiumbatterier som transporteras for bortskaffande eller atervinning ska férpackas i en lada
av icke ledande material som ar fylld med ett icke ledande material som forhindrar
batterierna att réra pa sig och kortslutas.

Transport av litiumbatterier ar inte ADR-transport om mangden litiumbatterier i transporten
understiger 333 kg, men de behoéver da bland annat férpackas med vermikulit.

Litiumbatterier i utrustning fran privata hushall som samlas in och 6verlamnas for transport
till sanering, demontering, atervinning eller bortskaffande 4r undantaget ADR/ADR-S
(exempelvis litiumbatterier som &r i en mobiltelefon).3?

35 Dataskyddsférordningen (GDPR)
Atervinningscentralerna, El-Kretsen och dess transportorer och forbehandlare har inget

ansvar for eventuella personuppgifter som finns i det elavfall som lamnas in pa
atervinningscentralerna®. Fér narvarande galler vissa krav pa uppgiftsregistrering vid
insamling av elavfall fran konsument till f6ljd av kraven pa sparbarhet i avfallsférordningen.
Avfall som produceras av konsumenter forvantas dock komma att undantas (beredning
pagar pa Regeringskansliet) och dd kommer detta ga att hantera utan
personuppgiftshantering.

Vid ateranvandning av produkter som innehaller personuppgifter, exempelvis datorer, sa
kan det bli fraga om behandling av personuppgifter i samband med kontroll/reparation av
produkterna men det ar inte aktuellt vid sjalva insamlandet av avfallet.

29 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap 2 §.
30 MSBFS 2018:5 foreskrifter om transport av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S).
31 MSBFS 2018:5 foreskrifter om transport av farligt gods pa védg och i terrdng (ADR-S), SP 377.
32 MSBFS 2018:5 SP 670(b).
33 Vanessa von Zweigbergk, bolagsjurist pa Sinf, 21 februari 2018.
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3.6 Framtida lagstiftning
For att kunna ta fram insamlingsbehallare som kan anvandas under en lang tid, ar det viktigt

att beakta dven eventuell framtida lagstiftning. Det kan mdjligen antas att det kan
uppkomma ytterligare krav pa miljdsédker och brandséker hantering exempelvis till f6ljd av
okad mangd litiumbatterier samt strangare miljolagstiftning. Det bedéms darfér vara rimligt
att utforma behallare som minskar risken fér brandspridning mellan behallare samt att
utforma behallarna sa att de &r tata vid eventuell utséndring av spill i olika former. Sannolikt
lar dven kraven avseende psykosocial arbetsmiljoé 6ka framéver, da fokus inom det omradet
har 6kat da fler och fler skador, sjukdomar och andra incidenter kan kopplas till den

psykosociala miljén.

37 Sammanfattning av lagkrav
Det finns inte ndgra detaljregler kring insamlingsbehallarnas utformning och funktionalitet.

Det finns emellertid att antal principiella regler att férhalla sig till i framst miljobalken som
paverkar utformningen av behallare. Med utgangspunkt i dessa regler ar det rimligt att anta
att behdllarna boér vara utformade sd att de minskar risken fér brandspridning mellan
behallare samt att de ar utformade sa att de ar tita vid eventuell utséndring av spill i olika
former. De bor alltsa vara tita och i brandsikert material (forsiktighetsprincipen). Dessutom
bér behdllarna vara utformade sa de inte leder till att det material/produkter som laggs i
dessa forstors pa ett sitt sa att ateranvandning helt utesluts (avfallshierarkin). De behdver
dven utformas sa att de inte orsakar arbetsmiljorisker fér personalen hos de olika
aktdrerna.
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4. Kriterier for framtida insamlingsbehallare

| detta kapitel redovisas kriterier uppdelat pd olika aspekter fér framtidens
insamlingsbehallare for elavfall baserat pa dialog med aktérer i hela flédet fér insamling av
elavfall. Aspekterna ar foljande:

e Besokarna pa atervinningscentralerna

e Brandsdkerhet

e  Effektiv lagring och transport

o  Effektivitet vid behandlingsanlaggningen

e  Fysisk arbetsmiljo

e Kvalitet, underhall och reparerbarhet

e Miljopaverkan — spridning av delar eller urlakning av &mnen
e Mojliggérande av ateranvandning och atervinning

o Stoldsdkerhet

For att underlatta prioriteringen av kriterierna inom respektive aspekt sa har de
rangordnats enligt foljande kategorier:

e lagkrav — kriterier som behdver uppfyllas till féljd av lagkrav. | de fall det finns
relevanta lagkrav, men praxis saknas for att kunna géra en bedémning av hur
lagkravet tillampas, anges detta.

e  Viktig — kriterier som ar viktiga for ett fungerande system.

e  Mervéarde — kriterier som ger mervarde for en eller flera aktorer.

Samtliga kriterier foljs av en beskrivning av syftet med kriteriet samt vilka eventuella
konsekvenser kriteriet far i form av nackdelar, inverkan pa olika aktérer, paverkan pa andra
kriterier samt om kriteriet ar signifikant kostnadsdrivande. For de kriterier som utgérs av
lagkrav inkluderas dven en hanvisning till relevant lagrum.

4.1 Besdkarna pa atervinningscentralerna

411 Lagkrav
Kriterium: Insamlingsbehallarna behdver, i skilig utstrackning och med hénsyn tagen till

andra relevanta omstdndigheter, vara utformade sd att avfallslamnare kan nyttja
insamlingsbehallarna sjalvstandigt och utan risk for att skada sig.

e Syfte: Skapa inkluderande IGsningar som gor att personer med
funktionsnedsattning ska kunna leva sjélvstandigt och pa lika villkor i samhallet och
darmed kunna lamna ifran sig elavfallet pa ett bra sitt. Syftet ar dven att behallarna
ska utformas sa att besdkarna inte skadar sig pa varken behallaren eller elavfallet.

e Konsekvens: Beroende pa hur insamlingsbehallaren utformas for att uppfylla
kriteriet kan det inverka negativt pa exempelvis stéldskydd och méjligheten att fylla
behallarna pa ett bra sitt samt optimera transporter.
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e Lagstéd: Diskrimineringslagen.

41.2 Mervarde
Kriterium: Insamlingsbehallarna har en profil som ar attraktiv fér aviamnaren och stammer

overens med vad som ska sorteras i insamlingsbehallaren.

e Syfte: Insamlingsbehallare som &r attraktiv foér avlimnaren att anvénda och med en
design som ar anpassad for avsedd fraktion genom exempelvis anpassade
spaltdéppningar, farg och form.

e Konsekvens: Behdvs en smart design och utformning av insamlingsbehallarna. Det
ska vara latt att gora rétt sa det behévs mer tanke kring design och utformning
som gor att avlamnaren enklare férstar vad som sak ldamnas i respektive
insamlingsbehallare. Kriteriet kan vara kostnadsdrivande om det ldaggs ner mer
resurser i utformning och hur avldmnaren kan paverkas for att gora ratt. Beroende
pa hur kriteriet uppfylls sa kan det ha negativ inverkan pa maojlighet till effektiv
lagring och transport.

Kriterium: Det behéver finnas utrymme pa insamlingsbehallaren for att kunna sétta upp
sorteringsinstruktioner pa ett tydligt satt.

e Syfte: Mojliggdra for atervinningscentralerna att satta upp egna
sorteringsinstruktioner pa insamlingsbehallarna for att minska risken for
felsorteringar. Det kan dven leda till renare fraktioner kan dven paverka
effektiviteten hos forbehandlarna.

e Konsekvens: Inga sarskilda konsekvenser identifierade. Anpassning bor ske sa
behallarna ar kompatibla med det nya skyltsystemet.

4.2 Brandsikerhet

4,21 Lagkrav
Kriterium: Insamlingsbehallarna ska férebygga att brand uppstar i de fall det &r relevant

med avseende pa det avfall som ska samlas in i behallaren.

e Syfte: Férebygga och minimera risken for brander i samband med hanteringen av
elavfallet i hela hanteringskedjan. Sarskilt relevant for litiumbatterier.

e Konsekvenser: Beroende pa hur behallarna utformas for att uppfylla kriteriet kan
det innebara negativ inverkan pa andra kriterier vilket da kan inverka negativt pa
en eller flera aktorer. Exempelvis kan det ha negativ inverkan pa den fysiska
arbetsmiljén om det innebir att de blir tyngre och ddarmed svarare att hantera med
pallyft. Kriteriet kan innebadra en 6kad vikt fér behallarna. Det kan dven ge en tkad
investeringskostnad for EL-Kretsen beroende pa vilka material som behéver
anvandas. Samtidigt skulle det kunna minska kostnaderna for de olika aktérerna i
flodet da de kan fa lagre kostnader f6r utrymmen for elavfall samt minskade
kostnader for brandférebyggande atgarder. Genom att utveckla tata brandsikra

34 Diskrimineringslagen (2008:567), 1 kap. 4 § punkt 3.
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insamlingsbehallare skulle det kunna bidra att de blir vader- och insynsskyddade,
vilket kan ha positiva effekter fér hanteringen av elavfallet samt forebygga
stoldbegarligheten. For att uppfylla kriteriet pd basta satt boér det utredas om
elavfallet behdver delas upp i fler fraktioner (bland annat med beaktande av
brandrisk) och ddarmed olika typer av insamlingsbehdllare.

e Lagstéd: Arbetsmiljtlagen®, lagen om skydd mot olyckor®®, lagen om brandfarliga
och explosiva varor® samt féreskrifter om transport av farligt gods pa vag och i
terrange.

422 Mervirde
Kriterium: Mindre insamlingsbehallare for batterier.

e Syfte: Minska mangden litiumbatterier i insamlingsbehallaren och darmed
underlatta hanteringen fér personalen vid dtervinningscentraler.

e Konsekvenser: Mindre insamlingsbehallare kan paverka kompabiliteten med
ovriga insamlingsbehallare negativt. Det innebar ocksa fler insamlingsbehallare
som behover hanteras for att kunna férvara samma méangd batterier vilket kan
forsvara transporter och hantering vid férbehandling.

4.3 Effektiv lagring och transport

431 Viktigt
Kriterium: Insamlingsbehallare som &r stapelbara och fillbara.

e Syfte: Ar utrymmes- och transporteffektivt nar insamlingsbehallarna ska
transporteras och lagras vilket minskar kostnader samt behov av yta for lagring av
tomma behallare.

¢ Konsekvenser: Fillbara insamlingsbehallare blir svara att falla ihop/upp nar de ar
trasiga, sneda eller vinda vilket innebar att det &r viktigt att beakta kvaliteten pa
fallbara behallare sa att det inte utgér en arbetsmiljérisk for den personal som ska
falla upp och ihop behdllarna.

Kriterium: Insamlingsbehallare maste vara kompatibla med andra insamlingsbehallare for
elavfall avseende stapelbarhet vid forvaring och transport.

e Syfte: Insamlingsbehallarna ska kunna staplas tillsammans for att méjliggora
effektivare lagring och transport (bade av tomma och fulla behallare).

e Konsekvens: Ar inte insamlingsbehallarna kompatibla s& kommer det férsvara for
hanteringen i hela aktorskedjan. D& det kommer att bli en 6vergangsperiod med
dar bade nuvarande och nya behallare anvands ar det fordelaktigt om nya
behallare ar kompatibla med de &dldre, men det bér inte hdmma nytankandet for att
skapa battre insamlingsbehallare 6verlag.

35 Arbetsmiljélag 1977:1160, Kap 2. 4,588§. Kap 3. 8§

36 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 2 §

37 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 6, 10 och 11 §8§.

38 MSBFS 2018:5 foreskrifter om transport av farligt gods pa véag och i terrang (ADR-S), SP 377
och SP 670(b).
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Kriterium: Insamlingsbehallarna behdver utformas storleksméssigt sa de ar anpassade efter
standardiserade transportldsningar.

e Syfte: Optimera transporterna och darmed minska kostnader f6r transporter. Det
ar dven fordelaktigt da verktyg som anvénds vid hantering och transport ar
kompatibla med insamlingsbehallarna for elavfall.

e Konsekvens: Kriteriet skulle kunna vara begransande avseende utveckling av nya
innovativa behallare.

4.4 Effektivitet vid behandlingsanlaggning

4.41 Viktigt
Kriterium: Insamlingsbehallarna ska kunna témmas med maskinell hantering vid ytor
avsedda for sortering.

e Syfte: Sdkerstalla effektivt flode hos forbehandlarna utan risk for fysiska
arbetsskador.

e Konsekvens: Kriteriet kan i praktiken innebar att anvandningen
insamlingsbehallare med stora volymer (sasom containrar) ar mindre lamplig i
framtiden. Det kan inneb&ra en negativ inverkan pa atervinningscentralerna som
anvander containerldsningen for elavfall med anledningen att den rymmer stora
mangder elavfall och ar battre ur arbetsmiljoperspektiv dd den har mindre manuell
hantering i jamforelse med elektronikburen som oftast hanteras manuellt. For detta
kriterium finns det dven olika syn hos férbehandlarna angaende hur stort problem
de stora behallarna utgér. Vidare analys och diskussioner bedéms vara motiverat.

442  Mervarde
Kriterium: Skrymmande elavfall (sdsom stora TV-apparater, vedklyv, snéslunga och
liknande) samlas in separat och inte i insamlingsbehallare.

e Syfte: Mgjliggdra battre fylinadsgrad i behallarna for det 6vriga elavfallet samt
underlatta vid forbehandlingen av elavfallet.

e Konsekvens: All elutrustning inom producentansvar ar inte lampligt att hantera via
insamlingsbehallarna som finns vid en atervinningscentral. Sadant avfall kan
sorteras ut separat vid atervinningscentralen for separat leverans. Separat
hantering &r inte direkt relevant fér insamlingsbehallarna, men separat utsortering
kan effektivisera fér hanteringen av avfallet som hanteras i insamlingsbehallarna
hos alla aktérer. Dock innebar kriteriet risker ur ett arbetsmiljoperspektiv da det
kan leda till skador vid t.ex. lyft. Det kan aven innebara spridning av t.ex. glaskross
om maskiner anvands vid forflyttning av TV-apparater).

Kriterium: Insamlingsbehallare som medger viss ordning och sortering av elavfallet.

e Syfte: Hanteringen hos forbehandlarna effektiviseras om elavfallet ar férvarat
ordningsamt i insamlingsbehallarna, t.ex. ndgon form av 16s eller fast inredning i
insamlingsbehallarna alternativt fler separata insamlingsbehallare for olika
fraktioner av elavfall.

Framtidens insamlingsbeh&llare for elavfall pd AvVC
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e Konsekvens: Kommer fa ekonomiska konsekvenser fér insamlingsbehallarna da
det kan krévas fler olika typer av insamlingsbehallare och mer inredning sasom
hyllor, fastremmar, vaddering med mera. Samt kostnadsdrivande da kriteriet
sannolikt inneb&r mer underhall om insamlingsbehallarna kompletteras med
inredning. Det innebé&r merarbete for personalen pa atervinningscentralerna som
behdver hjdlpa bestkarna ytterligare. Det kommer sannolikt dven paverka
transporteffektiviteten da behallarna sannolikt far samre fylinadsgrad.

4.5 Fysisk arbetsmiljo

451 Lagkrav
Kriterium: Insamlingsbehallarna maste enkelt och sakert kunna hanteras och forflyttas i hela

hanteringskedjan och far inte vara for tunga f6r manuell hantering med pallyftare och
motsvarande verktyg.

e Syfte: Samtliga akttrer ska kunna forflytta insamlingsbehallarna utan att onédigt
stora risker for fysiska arbetsmiljoskador uppstar. Exempelvis saknar vissa
atervinningscentraler tillgang till truckar och hjullastare, och det ar viktigt att
anpassa behéllarna efter den férutsattningen.

e Konsekvenser: Insamlingsbehallarna maste kunna hanteras med olika verktyg och
maskiner som anvands pa atervinningscentraler, vid transport och hos
forbehandlare. De maste dven kunna lastas stabilt och utan att de glider pa
truckgafflarna. De behéver ocksa kunna forflyttas med pallyftare utan att behéva
rulla 6ver lister i insamlingsbehallarna som till exempel bottenlisten som finns pa
dagens insamlingsbehallare fér Ianga ljuskallor. Det skulle kunna medféra mindre
insamlingsbehallare och att fler insamlingsbehallare darmed behdver hanteras i
alla led, vilket ocksa kan leda till ineffektivare transporter och dirmed hégre
miljopaverkan. Det skulle &ven kunna innebdra att lattare material anvands, vilket
kan innebar att de kanske kan ga sénder lattare.

e Lagstéd: Arbetsmiljdlagen®® och féreskrifter om belastningsergonomi“C. Praxis
saknas for att kunna gdra en juridisk tolkning, men lagkraven bedéms vara
relevanta.

Kriterium: Insamlingsbehallarna ska kunna 6ppnas pa ett sakert sitt s3 att den som 6ppnar
behallaren inte riskerar att skadas pa 6ppningsmekanismen eller elavfallet i
insamlingsbehallaren.

e Syfte: Minimera risken for personskada i samband med 6ppning av
insamlingsbehallare, badde nar de dr tomma och fyllda med elavfall.

e Konsekvenser: | dagsliaget férekommer problem med lastvaxlarflak dar elavfallet
kan ha hogt tryck mot dérren vilket medfor att dérren kan slds ut av trycket nar
dérren 6ppnas. Kriteriet kan t.ex. innebdra att det behévs en sdkringsmekanism pa
insidan av insamlingsbehallarna for att undvika tryck mot sidan eller dérren som

39 Arbetsmiljélagen, SFS 1977:1160. Kap 2. 4,58§. Kap 3. 88§.
40 AFS 2012:2 Belastningsergonomi 2,4,5,6 §§.
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ska 6ppnas. Det behover sdkerstallas att Sppningsmekanismer ar anvandbar for
alla aktérer i hanteringskedjan samt anpassad for de verktyg som finns tillgangliga
hos de olika aktérerna.

e Lagstéd: Arbetsmiljolagen®' och féreskrifter om belastningsergonomi?. Praxis
saknas for att kunna gora en juridisk tolkning, men lagkraven beddms vara

relevanta.

Kriterium: Minimera klamrisk nar insamlingsbehallarna ska fallas upp eller ihop.

e Syfte: En sidker och effektiv hantering for fallbara insamlingsbehallare for att
minska risker fér skador hos personal pa atervinningscentraler och hos
férbehandlare som faller upp och ihop insamlingsbehallarna.

¢ Konsekvenser: Behdllare behdver utvecklas sa att de med enkelhet kan fallas upp
och ihop. | dagslaget anvander de olika aktdrerna olika verktyg och hjalpmedel for
att kunna falla upp och ihop insamlingsbehallarna vilket medfér skador som
férsvarar hanteringen. Kriteriet skulle kunna vara kostnadsdrivande for
framtagande av behallare da det stiller hégra krav pa behallarnas funktion.

e Lagstéd: Arbetsmiljolagen”? och foreskrifter om belastningsergonomi*4. Praxis
saknas for att kunna goéra en juridisk tolkning, men lagkraven bedéms vara

relevanta.
4.6 Kvalitet, underhdll och reparerbarhet for de olika aktérerna
4.6.1 Viktigt

Kriterium: Insamlingsbehallarna behdver ha en hég kvalitet och 1ang livslangd.

e Syfte: For att sakerstilla att insamlingsbehallarna fyller sin funktion samt fungerar
andamalsenligt dver en langre tid dr det viktigt att de har en hog kvalitet.
Exempelvis ar det viktigt ur ett arbetsmiljoperspektiv att behallarna fungerar sa
som det ar ténkt sd att exempelvis manuella lyft och klamskador kan undvikas. En
hog kvalitet pa behallarna minskar dven kostnader for reparationer samt ger en
lagre livscykelkostnad.

e Konsekvens: Hig kvalitet pa behallarna kan innebira héga investeringskostnader
for El-Kretsen, men kan ur ett livscykelperspektiv ge ligre kostnader da hég
kvalitet kan antas ge lang livsldangd. For att sdkerstalla att insamlingsbehallarna far
en lang livslangd &r det dven viktigt att vid framtagande av behallare beaktas hur
behallarna ska hanteras hos samtliga aktorer, for att sdkerstalla att de haller for
hantering med t.ex. truck och maskiner fér témning av behallare. Sarskilt fokus bor
laggas pa 6ppnings- och ldsmekanismer samt funktioner som &r kritiska for att
kunna forflytta behallarna. For att sdkerstélla att behallarna haller dver tid &r det
aven viktigt att se 6ver om det finns behov av standardiserade arbetssatt for

41 Arbetsmiljélagen, SFS 1977:1160. Kap 2. 4,58§. Kap 3. 8§.
42 AFS 2012:2 Belastningsergonomi 2,4,5,6 §§.
43 Arbetsmiljélagen, SFS 1977:1160. Kap 2. 4,58§. Kap 3. 8§.
44 AFS 2012:2 Belastningsergonomi 2,4,5,6 §§.
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respektive behallare som anvinds av samtliga aktorer for att undvika att ndgon
aktor hanterar behdllare pa ett satt som skadar dem.

Kriterium: Insamlingsbehallarna behdver vara enkla att reparera alternativt att delar latt
kan bytas ut.

e Syfte: Forlanga livstiden fér insamlingsbehallarna samt att direkt kunna laga
insamlingsbehallarna sa att inte trasiga insamlingsbehallare behéver anvandas.
Alternativ att delar gar att byta ut med reservdelar hos respektive aktor.

¢ Konsekvens: Stiller krav pa design av behallarna, bade avseende utformning men
aven avseende vilka material som anvéands. Om det ska finnas mdjlighet till enklare
reparationer hos de olika aktdrerna kravs utrustning, kompetens och tid och det
behdver vara tydligt vem som bekostar reparationen. Det innebar aven att det
behover finnas reservdelar att tillgd och ett system for att bestalla och distribuera
reservdelar.

Kriterium: Insamlingsbehallarna behdver kunna férvaras utomhus i alla vader.

e Syfte: Insamlingsbehallarna ska tala att férvaras utomhus (t.ex. avseende rost och
forslitningar) for att undvika att atervinningscentraler och férbehandlare behdver
anordna byggnader med tak for att inte behallarna ska skadas.

¢ Konsekvens: Insamlingsbehallarna behéver vara utformade och gjorda av ett
material som dr bestandig mot olika vaderslag nar de lagras. | dagslaget finns det
exempelvis problem med behallarna for lysrér med langa lock dar locket bagnar vid
nederbdrd och det bildas is pa locket som kan glida av nar den ska forflyttas efter
forvaring. Annat exempel dr insamlingsbehallare som rostar och bottenplattor av
organiskt material som bryts ner och skadas. Kriteriet kan vara kostnadsdrivande
med tanke pa till exempel vaderbestiandigt material kan vara dyrare. Det kan dven
vara kostnadsbesparande om insamlingsbehallarna blir taligare mot vader och det
underlattar hanteringen och ger béttre kvalitet.

4.6.2 Mervirde
Kriterium: Insamlingsbehallarna bér ha bestandiga identifieringsmajligheter.

e Syfte: Identifiering och sparbarheten av insamlingsbehallarna fér att kunna spara
avvikelser i hanteringskedjan, samt kunna anmala vilka som ska lagas.

¢ Konsekvens: Identifieringen av insamlingsbehallarna behéver vara mer bestindiga
an i dagslaget. Streckkodsystemet idag ar bristfalligt dd koderna ofta ar olasliga.
Exempel kan vara olika och kombination av ldmpliga typer av RFID chip,
transponder eller GPS sandare for att kunna identifiera och spara
insamlingsbehallarna.
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4.7 Miljépaverkan - spridning av delar eller urlakning av amnen

4.7.1 Lagkrav
Kriterium: Insamlingsbehallare ska utformas for att minimera nedskrapning.

e Syfte: Férebygga nerskrdpning av delar som ramlar ur insamlingsbehallarna under
hanteringen. Minskad spridning av avfall ar positivt for bade miljén och fér
personalen hos samtliga aktérer som behdéver ldgga mindre tid pa att stada elavfall
som hamnat utanfor behallaren.

e Konsekvens: Insamlingsbehéllare behéver helt eller delvis vara téta vilket
beroende pa materialval kan innebara att behallarna blir tunga och da kan ha
negativ inverkan pa andra kriterier (till exempel fysisk arbetsmiljo). For behallare
liknande dagens elektronikboxar skulle exempelvis en tunn plat eller plast i nedre
delarna av elektronikburarna kunna minska risken for att elavfall ramlar ut utan att
paverka vikten i storre utstrackning (se dven exemplet fran Veolia i
omvdrldsanalysen).

e Lagstéd: Miljgbalken?s, férordning om producentansvar for elutrustning”®,
férordning om producentansvar for batterier?’, naturvardsverkets féreskrifter om
yrkesmdssig lagring och behandling av elavfall som omfattas av
producentansvar“®. Praxis saknas for att kunna gora en juridisk tolkning, men
lagkraven beddms vara relevanta.

Kriterium: Insamlingsbehallare ska utformas s3 att elavfallet &r vaderskyddat.

e Syfte: Skydda elavfallet fran paverkan fran vatten och snd vilket minskar risken for
urlakning av farliga amnen till miljon och darmed mdjliggér hantering som
godkanns av atervinningscentralernas tillsynsmyndigheter. Det forebygger dven
arbetsmiljorisker som uppstar om behallarna eller dess lock fylls med vatten, sn6
elleris.

e Konsekvens: Paverkar framforallt atervinningscentraler och férbehandlare.
Forbehandlarna vill gdrna ha 6ppna behallare fér att kunna goéra en visuell
besiktning om insamlingsbehallarna innehaller féroreningar som medfér att
manuell lossning behdver genomféras, vilket vaderskydd kan férsvara. Vaderskydd
i form av t.ex. ett lock for 16sningar liknande elektronikburarna kan paverka
fyllnadsgraden i behallarna jamfért med idag, da det i dagslaget (utan lock) finns
mdjlighet att avfallet sticker upp ndgot pa de burar som placeras 6verst vid
transport. Vaderskyddet behéver utformas sa att behallarnas anviandbarhet i 6vrigt
inte paverkas.

45 Miljobalken 15 kap, 26 §.
46 Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, 46 §.
47 Férordning (2008:834) om producentansvar for batterier, 20 §.
48 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall
som omfattas av producentansvar, 13-15 §§
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o lLagstdd: Yrkesmadssig lagring och behandling av elavfall som omfattas av
producentansvar“® och avfallsférordningen°. Behdllare som i sig inte utgér ett
vaderskydd kan anvdandas men maste da forvaras vaderskyddat.

4.8 Maijliggdrande av ateranvandning och atervinning
Nar det galler ateranvandning sa ar det viktigt att i kommande arbete ta ett helhetsgrepp

om hur insamlingen ska ske for att frimja ateranvandning sd att lagstiftningen foljs, se
vidare i kapitlet om rekommendationer. Med ateranvandning avses i detta sammanhang
bade ateranvandning av hela produkter samt komponentatervinning dar endast delar av
elektroniken ateranvénds. For att dteranvandning ska ske i flédet for elavfall behover det
finnas ett ekonomiskt varde i elektroniken, vilket det finns i exempelvis datorer och
mobiltelefoner. Elektronik med lagre ekonomiskt varde, exempelvis kaffekokare och lampor,
ateranvands med fordel genom t.ex. insamling till valgérenhetsorganisationer och berérs
darmed inte av detta projekt.

Nedan anges kriterier som bland annat behdver uppfyllas om elektronik fér ateranvandning
ska samlas in pa dtervinningscentraler (se dven 6évriga kriterier i andra aspekter). Det finns
aven lagstiftning som syftar till att 6ka materialatervinningen, och det behéver utredas hur
insamlingsbehallarna kan utformas fér att 6ka atervinningen.”

4.81 Lagkrav
Kriterium: Insamlingsbehallare for separat insamling av elektronik fér ateranvandning ska

skydda elprodukterna mot skada under insamling, transport och férbehandling.

e Syfte: Mgjliggdra ateranvandning av elprodukter och bidra till att ta elavfallet
langre upp i avfallshierarkin.

e Konsekvenser: Sarskilda insamlingsbehallare kommer att krévas om elektronik for
ateranvandning ska samlas in pa atervinningscentraler. Det kommer kravas
sarskild emballering och eller sdkerhetsanordningar i insamlingsbehallarna. Vilka
skador elektroniken foér ateranvandning ska skyddas fran blir beroende av vilken
typ av elektronik det &r och hur det ska ateranvindas. Det blir t.ex. skillnad i
hanteringen om en dator ska ateranvandas i sin helhet eller om komponenter i
datorn ska ateranvindas. Generellt sett behover behdllaren skydda produkterna
mot fukt, men det kan dven vara aktuellt att skydda mot repor samt skapa ett
system som gor att t.ex. inte skarmar krossas. Insamling av elektronik for
ateranvandning vid atervinningscentraler kommer sannolikt krdva betydande
resurser fran personalen vid atervinningscentraler och 6ka risken fér hot och vald
pa (se mer i avsnittet om stdldsdkerhet). Detta kriterium bedéms vara sarskilt
kostnadsdrivande.

49 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall
som omfattas av producentansvar, 13 §.
50 Avfallsforordningen (2020:614), 4 kap 4 §.
51 Miljébalken (1998:808), 15 kap 10 §, Férordning (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning, 43 och 46 §§.
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e lLagstéd: Férordning om producentansvar for elutrustning2.

4.8.2 Viktigt
Kriterium: Insamlingsbehallare som mgjliggor utékad sortering vid atervinningscentralerna.

e Syfte: Separera elavfallet i fler fraktioner fér att mgjliggéra ¢kad ateranvandning
och potentiellt dven minska risken for brand.

e Konsekvens: Mer sortering vid atervinningscentralen kraver sannolikt mer arbete
for personalen (da det t.ex. kan bli svarare for avfallslamnarna att sortera ratt). Det
kommer sannolikt att krdva mer utrymme for mottagning och sortering pa
atervinningscentralerna, vilket blir en utmaning da flera anlaggningar har
platsbrist. Det kan dven leda till 6kad risk fér hot mot personalen da de i storre
utstrackning kan behoéva fora dialog med besdkarna om hur de ska sortera. Mer
sortering paverkar hanteringen positivt hos férbehandlarna da avfallet blir
effektivare att hantera battre sorterat elavfall. Kriteriet kan paverka
transporteffektiviteten om det blir fler typer insamlingsbehallare av olika matt som
paverkar lastvikten negativt. Kriteriet kan dven vara kostnadsdrivande for El-
Kretsen om det behdévs fler typer av insamlingsbehallare som kraver olika
underhall. Insamlingsbehallare anpassade till olika sorters elavfall skulle kunna
minska risken fér brand da elavfallet med hog risk fér brand sannolikt kan hanteras
mer varsamt.

483 Mervirde
Kriterium: Transparenta insamlingsbehallare for fraktioner som inte behéver vara insyns-

eller vaderskyddad.
e Syfte: Underlatta for aktorerna att visuellt kontrollera sorteringen och kunna agera
nar felsortering upptacks. Minimerar risken for olagenheter med felsorterat avfall i
hela hanteringskedjan.
e Konsekvens: Endast lampligt om det inte paverkar andra kriterier fér t.ex. stolder
och minska spridning av elavfall som trillar ur behallarna.

49 Stoldsdkerhet

491 Lagkrav
Kriterium: Insamlingsbehallare for stéldbegarligt elavfall ar sikrade for stold.

e Syfte: Férebygga stélder av elavfall hos atervinningscentralerna vilket sannolikt
ocksa minskar hotbilden for personalen vid atervinningscentraler i samband med
hanteringen av elavfall som ar attraktivt fér en andrahandsmarknad. Bidrar aven till
miljoriktig hantering av elavfallet®.

52 Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, 43 §.

53 Av 2 kap. 3 § miljobalken féljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgard skall utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Med beaktande att
risken for stulet elavfall till del kan dumpas i miljon &r det rimligt att stalla vissa krav pa
stoldskyddsatgarder.
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e Konsekvens: Insamlingsbehéllaren behéver géra det svart for besdkarna att fysiskt
komma at elavfallet samt insynsskydda det elavfall som har lamnats. Beroende pa
hur kriteriet uppfylls kan det fa konsekvenser fér hur latt behallaren &r att hantera,
vilket kan paverka exempelvis den fysiska arbetsmiljon och transporteffektiviteten
negativt. Det kan dven vara kostnadsdrivande att ta fram en insynsskyddad och
stéldsdker behallare. Det ar bra om behallaren kan bidra till farre stélder bade
under och utanfér 6ppettid for att dka tryggheten for bade personalen pa
atervinningscentralen och fér transportérer som hamtar elavfall utanfér 6ppettid.
Insynsskydd kan fa negativa effekter pa mgjligheten att okulart besikta avfallet for
att upptacka exempelvis felsortering.

e Lagstéd: Foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon. Om behdllarna inte bidrar till
att risken fér hot och vald pa grund av stéldbegarligt elavfall minskar, kan det
innebara begrédnsningar for atervinningscentralerna (t.ex. avseende ensamarbete)
samt leda till 6kat ansvar och kostnader fér atervinningscentralerna for att minska
risken for hot och vald.
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5. Rekommendationer for vidare analys

| detta projekt har fokus varit pa insamlingsbehallarna och hur de bér utformas i framtiden
for att skapa bra forutsattningar fran bland annat arbetsmiljo- samt miljoperspektiv fér de
olika inblandade akttrerna. | fortsatt arbete ar det viktigt att dven analysera systemet som
helhet (t.ex. med beaktande av avfallslamnarnas behov och méjligheten att 6ka
ateranvandning och atervinning) samt se hur insamlingsbehallarna bast kan stotta det
system som tas fram.

51 Fortsatt prioritering
Denna rapport utgor en foérsta kartlaggning dar kriterier identifieras som ska eller bér

uppfyllas vid framtagande av framtida insamlingsbehallare. En férsta prioritering har gjorts i
och med uppdelningen i lagstadgade, viktiga respektive kriterier som ger mervarde, men
aven i fortsatt arbete behover prioriteringar goras da vissa av kriterierna kan komma att sta
i konflikt med varandra.

Som namndes i inledningskapitlet sa hanterar de olika aktérerna insamlingsbehallarna pa
olika sétt, vilket innebar att de i vissa fall har olika 6nskemal om hur insamlingsbehallare bor
utformas. Det &r ett faktum som férsvarar prioriteringen av kriterierna. Vid ytterligare
prioriteringar ar det darfor viktigt att representanter fran samtliga aktérer medverkar for att
skapa en konsensus for de prioriteringar som gors, samt undvika betydande negativa
konsekvenser till f5ljd av insamlingsbehallarna. Insamlingsbehallarna maste kunna hanteras
andamalsenligt hos varje enskild aktor i insamlingsflodet.

Vid framtagande av nya insamlingsbehallare behdver dven de olika férutsattningarna hos
aktdrerna beaktas for att sdkerstalla att kriterierna uppfylls pa ett sa effektivt satt som
mojligt. Det behéver darfér beaktas hur manga anldggningar respektive personer som
berdrs for att pa sa vis kunna relatera kostnader med nyttan for de olika I6sningarna som
tas fram.

52 Utformning av system fér 6kad ateranviandning och atervinning
Det bor utredas om elavfallet bor delas upp i fler fraktioner for att underlatta

materialdtervinning samt om det finns risker (t.ex. fér brand) som kan undvikas om avfallet
delas upp i fler fraktioner redan pa atervinningscentralen.

F6r att ta hanteringen av elavfall hdgre upp i avfallshierarkin bér det aven utredas hur
insamlingssystemet kan utformas fér att 6ka mangden elektronik till &teranvindning.
Exempelvis bor det utredas om, och i sa fall hur, insamling av elektronik fér ateranvandning
ska ske pa atervinningscentraler. Det bor dven utredas vilka andra méjligheter det finns till
att samla in den fraktionen da insamling pa atervinningscentraler kan komma att bli dyrt och
kréava mycket arbete fran personalen samt innebar risker fér den psykosociala arbetsmiljon.
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53 Fortsatt omvarldsanalys
| kommande arbete kan det vara férdelaktigt att prata med fler aktérer utanfér

avfallsbranschen for att fa ytterligare konkreta férslag pa hur insamlingslésningar och
behallare kan designas pa ett andamalsenligt sitt. Andra aktérer utanfér avfallsbranschen
kan dven foresla alternativa material som insamlingsbehallarna kan vara tillverkade av. Det
kan finnas andra material som ar starkare och stabilare &n de material som traditionellt
anvands inom avfallsbranschen.

Det bér aven goras en omvarldsanalys avseende framtidens elavfall for att redan nu kunna
designa insamlingsbehallarna sa att de &r anpassade efter det elavfall som kommer att
inkomma pa atervinningscentralerna under kommande decennium. Det ar dven viktigt ur ett
riskperspektiv da t.ex. mangden litiumbatterier sannolikt kommer att &ka framéver. Aven
storleken pa elavfall (t.ex. stérre tv-skarmar) behdver beaktas.

Det &r aven viktigt att I6pande bevaka utvecklingen inom lagstiftningen for att sakerstélla
att insamlingsbehallarna i méjligaste man anpassas efter eventuella kommande lagkrav.
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Bilaga 1 — Lista med kriterier

Lagkrav
e Besokarna pa atervinningscentralerna

o Insamlingsbehdllarna behéver, i skélig utstrackning och med hénsyn tagen
till andra relevanta omstandigheter, vara utformade sa att avfallslamnare
kan nyttja insamlingsbehallarna sjalvstandigt och utan risk fér att skada
sig.

e  Brandsdkerhet

o Insamlingsbehadllarna ska férebygga att brand uppstar i de fall det ar

relevant med avseende pa det avfall som ska samlas in i behallaren.
e Fysisk arbetsmilj6
o Insamlingsbehdllarna maste enkelt och sdkert kunna hanteras och

forflyttas i hela hanteringskedjan och far inte vara for tunga fér manuell
hantering med pallyftare och motsvarande verktyg.

o Insamlingsbehdllarna ska kunna 6ppnas pa ett sékert sitt sa att den som
oppnar behallaren inte riskerar att skadas pa 6ppningsmekanismen eller
elavfallet i insamlingsbehallaren.

o  Minimera klamrisk nar insamlingsbehallarna ska fallas upp eller ihop.

e Miljépaverkan - spridning av delar eller urlakning av amnen

o Insamlingsbehallare ska utformas for att minimera nedskrapning.
o Insamlingsbehdllare ska utformas sa att elavfallet &r vaderskyddat.

e Mojliggérande av ateranvandning och atervinning

o Insamlingsbehdllare for separat insamling av elektronik for
ateranviandning ska skydda elprodukterna mot skada under insamling,
transport och férbehandling.

e Stdldsdkerhet
o Insamlingsbehdllare for stéldbegarligt elavfall &r sakrade for stold.

Viktigt
e  Effektiv lagring och transport
o Insamlingsbehdllare som &r stapelbara och fillbara.

o Insamlingsbehdllare maste vara kompatibla med andra
insamlingsbehallare for elavfall avseende stapelbarhet vid férvaring och
transport.

o Insamlingsbehdllarna behéver utformas storleksméssigt sa de ar
anpassade efter standardiserade transportlosningar.

e  Fffektivitet vid behandlingsanldggning

o Insamlingsbehdllarna ska kunna tommas med maskinell hantering vid ytor
avsedda for sortering.
e  Kvalitet, underhall och reparerbarhet fér de olika aktérerna

o Insamlingsbehdllarna behéver ha en hog kvalitet och lang livslangd.
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o Insamlingsbehdllarna behéver vara enkla att reparera alternativt att delar
latt kan bytas ut.
o Insamlingsbehallarna behéver kunna férvaras utomhus i alla vader.
e Mojliggérande av ateranvandning och atervinning

o Insamlingsbehdllare som mojliggdr uttkad sortering vid

atervinningscentralerna.

Mervarde

e Besokarna pa atervinningscentralerna

o Insamlingsbehdllarna har en profil som ar attraktiv fér avlamnaren och
stammer 6verens med vad som ska sorteras i insamlingsbehallaren.
o Det behdver finnas utrymme pd insamlingsbehallaren for att kunna sitta
upp sorteringsinstruktioner pa ett tydligt satt.
e Brandsadkerhet
o Mindre insamlingsbehallare f&r batterier.
e  Effektivitet vid behandlingsanldggning

o Skrymmande elavfall (sasom stora TV-apparater, vedklyv, snéslunga och
liknande) samlas in separat och inte i insamlingsbehallare.
o Insamlingsbehdllare som medger viss ordning och sortering av elavfallet.
e  Kvalitet, underhall och reparerbarhet fér de olika aktérerna

o Insamlingsbehdllarna bér ha bestandiga identifieringsmajligheter.
e Mojliggérande av dteranvandning och dtervinning

o Transparenta insamlingsbehallare for fraktioner som inte behdver vara
insyns- eller vaderskyddad.
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